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1. OBIJETO

Emitir los criterios técnicos que sustenten la necesidad de conformacién del Consejo Consultivo para
el sector Cultura Viva Comunitaria

2. FUNDAMENTO O ANALISIS TECNICO
2.1. Antecedentes

Mediante Informe Técnico IT-DPPEAI-2023-032, del 15 de septiembre de 2023, las Subsecretarias
de Emprendimientos, Artes e Innovacion, Patrimonio Cultural y Memoria Social concluyeron que la
participacién ciudadana -en el &mbito cultural- requiere de la adopcion de decisiones publicas con
un mecanismo institucional respaldado en los acuerdos minimos que se logren con los actores y
trabajadores del arte y la cultura, recomendando la “emisiéon de un Acuerdo Ministerial macro de
conformacion de Consejos Consultivos Sectoriales para la elaboracién y mejora de la politica publica
como una instancia de asesoria donde la participacidon ciudadana aparece como un concepto y
practica imprescindible de mejora continua”.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2023-0156-A del 30 de octubre de 2023, se expidid
la Norma Técnica para la conformacidn de consejos consultivos para los subsistemas de memoria
social y el patrimonio cultural; y, artes e innovacidon con los pardmetros de funcionamiento,
implementacion y operacion de los Consejos Consultivos para el asesoramiento en la formulacién
de la politica publica y los lineamientos estratégicos en el ambito de las artes, la memoria social y el
patrimonio de conformidad con la Ley Organica de Cultura, su Reglamento General y la Ley Orgénica
de Participacién Ciudadana. Dentro del articulo 5 de la norma citada se estipula que, “debido a la
heterogeneidad de los ambitos de fomento que pertenecen a los Subsistemas reconocidos en la
normativa vigente, el Ministerio de Cultura y Patrimonio conformara los Consejos Consultivos que
crea conveniente para la asesoria en la politica publica en diversos sectores, para lo cual las areas
técnicas deberdn enviar un_informe para la_aprobacidn del/la_Viceministro/a de Cultura y
Patrimonio, que sustente la necesidad de activacion del Consejo Consultivo” (el énfasis me
corresponde).

2.2. Base Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Articulo 22. Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccidn de los derechos

morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas
de su autoria”.
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“Articulo 61. Derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos, (...) “3. Participar en los asuntos de
interés publico; 4. Ser consultados, (...) 7. Desempenar empleos y funciones publicas con base en
méritos y capacidades, y en un sistema de seleccidon y designacidn transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional”.

“Articulo 95. (... )las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagodnica en la toma de decisiones, planificacidn y gestidn de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”.

“Articulo 100. En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacidn en estas instancias se ejerce para (...) fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social (...). Para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania”.

Ley Organica de Participacion Ciudadana

“Articulo 1. “(...) garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacidn licitas, de manera protagdnica, en la
toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva auténoma y la vigencia de las formas
de gestidn publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos
y procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y
la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacién de servicios; fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicidn de cuentas y control social”.

“Articulo 4. Principios de participacion: (...) “Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion
ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el didlogo
y la interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas; (...) Deliberacién publica.- Es el
intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el procesamiento dialdgico de las
relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacién ciudadana;
(...) Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
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género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicidn socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién personal o colectiva, temporal o
permanente, o de cualquier otra indole; (...) Paridad de género.- Es la participacién proporcional de
las mujeres y los hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente
Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran medidas
de accidn afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;”

“Articulo 80. Consejos consultivos: “(...)mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas
o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta.
Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos
consejos. Su funcion es meramente consultiva”.

Ley Organica de Cultura

“Articulo 3. Son fines de este cuerpo legal “a) Fomentar el didlogo intercultural en el respeto de la
diversidad; y fortalecer la identidad nacional, entendida como la conjuncién de las identidades
diversas que la constituyen; c) Reconocer el trabajo de quienes participan en los procesos de
creacion artistica y de produccion y gestidn cultural y patrimonial, como una actividad profesional
generadora de valor agregado y que contribuye a la construccién de la identidad nacional en la
diversidad de las identidades que la constituyen”.

“Articulo 25. Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura. La rectoria comprende la formulaciéon, ejecucidén, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas, planes, programas y proyectos, asi como la elaboracidon y ejecucion
presupuestaria, que seran aplicados bajo los criterios de descentralizaciéon y desconcentracion
politica y administrativa, accion afirmativa y demas preceptos establecidos en la Constitucion de la
Republica, en esta Ley y en otras normas relacionadas. El Ministerio de Cultura y Patrimonio regulara
alas entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema Nacional de Cultura, en el ambito
de sus competencias”. “Articulo 26. Es un deber del ente rector de la cultura y el patrimonio
“ejecutar las politicas publicas de fortalecimiento, conservacién y actualizacion de repositorios,
bibliotecas, museos y archivos histéricos, que permitan el ejercicio pleno de los derechos culturales,
la participacion ciudadana y el didlogo intercultural”.

Reglamento a la Ley Organica de Cultura

“Articulo 3. (...) El ente rector de la cultura a través de la emisién de normas técnicas definira los
mecanismos para acceder, recoger, almacenar datos del sector de la cultura y el patrimonio cultural;
y transformarlos en informacion relevante. Asi mismo, establecerda los lineamientos de
administracién, levantamiento y procesamiento de la informacidén, asi como sus estandares de
calidad y pertinencia, que seran aplicables para las entidades que integran el Sistema Nacional de
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Cultura. La informacién contenida en el sistema tendra caracter oficial y publico. Los datos seran de
libre acceso, salvo en los casos que senale la ley”.

“Articulo 4. “(...) Las instituciones del Sistema Nacional de Cultura tendran la obligacién de proveer
la informacion actualizada que se genere en los ambitos de su competencia, de acuerdo a los
requerimientos del ente rector de la cultura (...)”. Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2023-0156-
A “Articulo 3.- Finalidades: Los Consejos Consultivos de los Subsistemas de (i) Memoria Social y el
Patrimonio Cultural y; (ii) Artes e Innovacidn, establecidos como parte del Sistema Nacional de
Cultura, tendran los siguientes fines: 1. Asesorar a las unidades técnicas del Ministerio de Culturay
Patrimonio en la formulacidn de politica publica y sus lineamientos de forma especifica y focalizada
en los distintos ambitos de cada Subsistema establecidos en el articulo 6 de la presente norma
técnica. 2. Constituirse en o6rganos de consulta con caracter no vinculante, salvaguardando
principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion,
transparencia, pluralismo y solidaridad. 3. Recomendar al Ministerio de Cultura y Patrimonio,
programas y proyectos que tengan relacion con el ambito de consulta. 4. Identificar y notificar nudos
criticos en la ejecucidn de la politica publica del ente rector de la Cultura y Patrimonio, asi como
también recomendar los ajustes, acciones o instrumentos que se considere necesarios de
conformidad con el ambito de consulta. 5. Representar de forma adecuada en el asesoramiento en
la formulacion de la politica publica del ente rector de la Cultura y Patrimonio de acuerdo al ambito
de consulta. 6. Socializar las decisiones y/o resoluciones no vinculantes que tengan relaciéon con el
ambito de consulta”.

“Articulo 5.- Conformacidn: Debido a la heterogeneidad de los ambitos de fomento que pertenecen
a los Subsistemas reconocidos en la normativa vigente, el Ministerio de Cultura y Patrimonio
conformara los Consejos Consultivos que crea conveniente para la asesoria en la politica publica en
diversos sectores, para lo cual las areas técnicas deberan enviar un informe para la aprobacion del/la
Viceministro/a de Cultura y Patrimonio, que sustente la necesidad de activacién del Consejo
Consultivo. El informe técnico en mencidn, contendra como minimo los siguientes apartados: i)
antecedentes; ii) objetivos; iii) andlisis de la necesidad e importancia de la conformacién del Consejo
Consultivo; iii) lineas estratégicas que se abordaran en el Consejo Consultivo; iv) limites de la
instancia de consulta; v) requisitos de sus miembros (adicionales a los establecidos en la presente
norma técnica que no contravengan el ordenamiento juridico vigente); vi) proceso de inscripcion;
vii) tiempo de duracion de la consulta publica; viii) baremo de calificacidn de postulaciones recibidas
y; ix) otras que se crean convenientes en el marco del cumplimiento del presente instrumento legal”.

“Articulo 6.- Ambitos de consulta: Se consideraran como dmbitos consultivos, los siguientes: a)
Artes vivas y escénicas; b) Artes visuales; c) Artes cinematograficas y audiovisuales; d) Artes
musicales y sonoras; e) Disefo y artes aplicadas; f) Gestion Cultural independiente; g) Cultura Viva
Comunitaria h) Patrimonio Cultural; i) Memoria Social; j) Espacios e infraestructuras culturales; k)
Investigacion artistica, de memoria social o patrimonial; I) Otras que defina el ente rector de la
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Cultura y el Patrimonio”. “Articulo 7.- Estructura del Consejo Consultivo: La estructura de cada
Consejo Consultivo respondera a las necesidades expuestas en el informe técnico, considerando los
siguientes criterios minimos: 1. El nimero minimo de miembros sera de 5 y el maximo de 11.
Siempre debera ser nimero impar en la sumatoria de sus integrantes, sin contar a los funcionarios
del Ministerio de Cultura y Patrimonio. 2. Todos los Consejos Consultivos deberan tener un
Presidente/ay Secretario/a, que seran funcionarios del Ministerio de Cultura y Patrimonio. 3. El drea
técnica del Ministerio de Cultura y Patrimonio designara, un delegado técnico y su alterno, quien
actuara como expositor y mediador de los acuerdos que se generen. Este funcionario tampoco
formara parte del Consejo Consultivo. 4. Las decisiones y/o resoluciones de los Consejos Consultivos
son de caracter consultivo no vinculante. Sus recomendaciones se limitaran al fortalecimiento de la
politica publica y no presupuestario. 5. Los Consejos Consultivos estaran integrados con al menos el
50% de residentes que no se encuentren en la capital ecuatoriana. 6. Se promovera la alternabilidad
en sus integrantes, razén por la cual, una vez que el tiempo de duracidn establecido para el Consejo
Consultivo haya finalizado, los integrantes no podran volver a ser parte de esta iniciativa hasta
después de un nuevo periodo”.

“Articulo 11.- Funciones de los miembros: Son funciones de los miembros de los Consejos
Consultivos: 1. Concurrir puntualmente a las sesiones convocadas por las instancias
correspondientes. 2. Suscribir un Acuerdo de Confidencialidad para salvaguardar la informacién
confidencial que el Ministerio de Cultura y Patrimonio comparta en las sesiones. 3. Asesorar con
absoluta transparencia en la formulacién de la politica publica de acuerdo al &mbito de consulta. 4.
Emitir los informes correspondientes para la mejora de la politica publica. Las funciones que
cumplan los miembros de los Consejos Consultivos conformados por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio son honorificas, por tanto, no se generara ninguna relacién de dependencia o laboral
con el ente rector del Sistema Nacional de Cultura”.

2.3. Desarrollo y/o Pronunciamiento

La participacion ciudadana es un componente esencial para el desarrollo de politicas publicas
efectivas en el sector cultural. En este sentido, la creacidon de un Consejo Consultivo para el sector
de la Cultura Viva Comunitaria se presenta como una herramienta clave para fomentar la consulta,
el didlogo, el acuerdo vy la articulacion entre las diferentes organizaciones y actores que forman
parte de este movimiento cultural. Este Consejo no solo serd un espacio de encuentro entre
representantes del sector y autoridades publicas, sino que también servird como un organismo
de asesoria fundamental para la formulacion y evaluacion de politicas publicas. Estas politicas
estaran orientadas a fortalecer el fomento de las industrias culturales y creativas, reconociendo la
importancia del sector comunitario en la construccion de la vida cultural del pais.

El Consejo Consultivo permitira a los diversos actores de la Cultura Viva Comunitaria tener una voz

activa en el proceso de decisidén politica. Esto se traducird en un mejor entendimiento de las
necesidades y potencialidades del sector, y en la construccidn de politicas mas inclusivas que
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reflejen la diversidad de expresiones culturales presentes en Ecuador. Ademas, permitira un didlogo
continuo y participativo, en el que las comunidades podran presentar sus demandas, propuestas y
retos de manera directa, influyendo en la toma de decisiones y en la definicidén de prioridades para
la inversién de recursos en el sector cultural.

La Cultura Viva Comunitaria en Ecuador es un movimiento cultural que destaca por su enfoque en
la participacién activa de las comunidades en la creacién, preservacion y difusidén de sus expresiones
culturales. Este movimiento parte del principio de que la cultura no es un producto estatico, sino
un proceso colectivo, en el que las comunidades son las principales protagonistas. Las expresiones
culturales que surgen desde este enfoque reflejan las identidades, memorias, tradiciones vy
saberes de las diversas comunidades, destacando su valor como patrimonio inmaterial y como
fuente de cohesién social. A través de la Cultura Viva Comunitaria, se busca fortalecer el tejido
social, promoviendo el respeto por la diversidad y fomentando la creacion cultural desde las bases
de la sociedad.

La Cultura Viva Comunitaria también tiene un fuerte componente de transformacion social, ya que
promueve la autogestion de las comunidades, dandoles las herramientas necesarias para definir y
llevar adelante sus propios proyectos culturales. Este enfoque tiene un impacto significativo en
la democratizacion del acceso a la cultura, permitiendo que las comunidades marginadas o con
menos recursos econdmicos tengan las mismas oportunidades para desarrollar y difundir sus
expresiones culturales. Ademas, fomenta el fortalecimiento de la identidad y el reconocimiento de
la pluralidad de voces que conforman el Ecuador, asegurando que la diversidad cultural sea no solo
protegida, sino también promovida y valorada.

En el marco del Sistema Nacional de Cultura del Ecuador, se han implementado diversas politicas
publicas que reconocen a la Cultura Viva Comunitaria como un pilar esencial en la construccién de
una sociedad mas equitativa y con un mayor acceso a los bienes culturales. Estas politicas no solo
estan orientadas a garantizar la participacion de las comunidades en la vida cultural del pais, sino
también a asegurar su sostenibilidad a largo plazo. Para ello, se han disefiado mecanismos que
promueven la colaboracidn interinstitucional, la financiacién de proyectos culturales comunitarios,
y la formacién de capacidades dentro de las comunidades para que puedan gestionar sus propias
iniciativas de manera auténoma y efectiva.

Estas politicas también se alinean con el derecho constitucional de los ecuatorianos a participar en
la vida cultural, reconociendo que las comunidades son portadoras de saberes y tradiciones que
enriquecen el tejido social del pais. En este sentido, se busca que las voces de las comunidades estén
presentes en los espacios de toma de decisiones, permitiendo que sus experiencias y conocimientos
sean parte del disefio y ejecucion de la politica publica cultural. Este enfoque garantiza que las
politicas no solo respondan a las demandas del sector, sino que estén basadas en la realidad y las
necesidades de las comunidades, promoviendo un desarrollo cultural inclusivo y participativo.
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Lineas estratégicas que se abordaran en el Consejo Consultivo
En esta instancia consultiva, se trataran las siguientes lineas estratégicas:

1. Asesorar en la construccidn de estrategias para la politica publica de industrias culturales y
creativas en Ecuador.
2. Articular mecanismos que fortalezcan la Red de Cultura Viva Comunitaria.

Limites de la instancia de consulta
Conforme a la normativa legal vigente, se establecen las siguientes limitaciones:

1. Las funciones del Consejo Consultivo son estrictamente consultivas. Aunque sus
recomendaciones son determinantes, las decisiones no serdn vinculantes. El Ministerio de
Cultura y Patrimonio mantendra su rectoria en la elaboracion de la politica publica,
reconociendo la participacién y autoria de los integrantes del Consejo.

2. La participacion en el Consejo Consultivo no sera remunerada; sin embargo, se otorgaran
certificados de participacion.

3. Unavez conformado el Consejo Consultivo, se dard inicio al trabajo de asesoria con los
miembros seleccionados. No se prevén reemplazos ni nuevos ingresos durante el proceso.

4. Todos los participantes deberan ser miembros activos de una organizacion o instancia
asociativa a la cual representen.

5. No se permitira la discusién de temas ajenos al propdsito para el cual fueron convocados
los integrantes.

6. Las decisionesy acuerdos alcanzados en los espacios de trabajo seran comunicados
publicamente.

7. Llasreuniones se realizaran de manera virtual, salvo en circunstancias excepcionales, en las
gue el Ministerio de Cultura y Patrimonio convocara a sesiones presenciales.

8. Lla presidenciay secretaria del Consejo Consultivo seran ejercidas por funcionarios
publicos del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Requisitos de los miembros

De acuerdo con el Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2023-0156-A, los siguientes son los
requisitos para ser parte del Consejo Consultivo:

1. Ser personas naturales, ecuatorianas o extranjeras, mayores de edad y residentes en
Ecuador.

2. No ejercer cargos publicos, con excepcion de trabajadores del area educativa.

3. Estar registrados en el Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC).
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4. Presentar un certificado de participacidn en alguna organizacidn social o gremio cultural
reconocido por ley.

5. Contar con certificados que acrediten al menos dos afios de experiencia comunitaria en el
ambito de la Cultura Viva Comunitaria.

Proceso de inscripcion

Los expedientes de postulacién deberan enviarse exclusivamente al correo electrdnico:
consultivos@culturaypatrimonio.ec, desde las 08:00 del dia de lanzamiento de la convocatoria hasta
las 23:59 del ultimo dia de postulacion determinado en la publicacion.

Tiempo de duracion de la consulta publica

Desde la Subsecretaria de Emprendimientos, Artes e Innovacidn, se sugiere que el periodo de
consulta publica para el sector de Cultura Viva Comunitaria sea de 8 meses. En caso de que la
consulta tenga una duracién menor, los informes correspondientes seran entregados de manera

anticipada.

Baremo de calificacion de postulaciones:

FACTOR EVALUADO CRITERIO DE CRITERIO DE PUNTAJE MAXIMO
EVALUACION PUNTUACION

1. Experiencia en el Experiencia de 0 a1lado: 10 pts. 40 pts

trabajo dentro de participacién

procesos de cultura 2 a9 anos: 20 pts.

viva comunitaria
10 a mas afios: 40

pts.
2.Representatividad Vinculacién con Cumple: 0 pts. No 60pts.
colectivos y/o cumple: 60 pts.
agrupaciones de CVC
Total: 100pts

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusién, la conformaciéon del Consejo Consultivo de Cultura Viva Comunitaria es
fundamental para garantizar una participacion ciudadana activa en la formulacién y asesoria de
politicas publicas que fortalezcan las industrias culturales y creativas de Ecuador. Este consejo
permitira articular los esfuerzos de las comunidades y la sociedad civil, en la promocién y
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preservacion de las diversas expresiones culturales del pais. Esto permitird no solo el desarrollo
de la Cultura Viva Comunitaria, sino también la construccion de una politica publica inclusiva y
democratica, que refleje la diversidad cultural y garantice el acceso equitativo a los bienes y
servicios culturales en territorio. Ademas, el fortalecimiento del Consejo Consultivo como
o6rgano de asesoria y consulta en lagestion de estos fondosaseguraria una distribucién
equitativa y transparente de los recursos, alineada con los objetivos y necesidades del sector
comunitario.

4. ANEXOS

Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-2023-0156-A del 30 de octubre de 2023 - Norma Técnica
para la conformacién de consejos consultivos para los subsistemas de memoria social y el
patrimonio cultural; y, artes e innovacién

5. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por:

Soledad Escalante
Analista de la Direccion de Politica Publica

Revisado por:

Jonathan Cardenas
Director de Politica Publica de Emprendimientos,
Artes e Innovacion

Aprobado por: Firma

Firmado el ectroni canente por

ROBERTO

SEBASTI AN

ma | NSUASTI MORETA
250

Sebastian Insuasti Subsecretario de
Emprendimientos, Artes e Innovacién
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